%% Municipio de Céu Azul

& Prefeitura Municipal

Proc. Administrativo 8- 476/2022

De: Alexandre J. - PGM-DCJ
Para: SF-DCL - Departamento de Compras e Licitagdes

Data: 22/09/2022 as 17:11:33

Setores envolvidos:

GP, PGM-DCJ, SF, SF-DGC, SF-DCL, SVOUT

Pregao 96-2022 - Proc. 231-2022 - Servicos de coleta de entulhos e corte de grama

Boa tarde.

Em tempo, segue em anexo o Parecer Juridico quanto a impugnagao do Edital Pregao Eletronico 96/2022

Alexandre Vanin Justo
ADVOGADO OAB/PR 45.942

Anexos:
PARECER_Resposta_Impignacao_Edital_ PREGAO_ELETRONICO_N_96_2022_COSTA_OESTE_SERVICOS_LTDA.pdf
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

OBJETO: PREGAO ELETRONICO N° 96,2022
IMPUGNANTE: COSTA OESTE SERVICOS LTDA

I - RETROSPECTO.

Trata-se de Impugnacio formalizada pela empresa COSTA OESTE SERVICOS
LTDA em relagdo ao Pregio Eletronico n.° 96/2022, cujo objeto é contrata¢io de empresa para
execugao de servicos de coleta de entulhos e residuos diversos no perimetro urbano, corte de
grama e rogada com rastelagem, observadas as caracteristicas de demais condi¢oes definidas no

edital e seus anexos.

Alega a Impugnante que nas exigéncias da qualificacdo técnica, ndo ha a exigéncia
de comprovacao na prestacio de servicos compativeis em quantidades e prazos com o objeto
licitado, podendo qualquer empresa que ja tenha executado outros tipos de servicos sem
qualquer experiéncia no ramo licitado concorrer neste certame, ou seja, independente da area

em que possui capacidade.

Alega, ainda, que na qualifica¢do econdomico-financeira, nao esta sendo exigido a
minima comprovacao de boa condi¢ao financeira das licitantes capaz de garantir que conseguirao
executar 0s servi¢os sem ocasionar graves prejuizos e eventual responsabilizacao solidaria da

Administracio.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Fora encaminhado a esta Procuradoria pelo Pregoeira para avaliar a admissibilidade

e decisao da impugnagao.

Em sintese, é o relatorio.

II - JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o att. 24, § 1°, 2° e 3° do Decreto n°® 10.024/2019, qualquer pessoa

podera impugnar os termos do edital até o terceiro dia util anteriores a abertura da sessdo publica:

Art. 24. Qualguer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletronico, na
forma prevista no edital, até trés dias riteis anteriores a data fixada para abertura da sessao priblica.
§ 1° A impugnagio nao possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, anxiliado pelos responsdveis
pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo de dois dias sitess,
contado do data de recebimento da impugnagio.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnagao é medida excepcional e deverd ser motivada
pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnaco contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizagio

do certame.

A impugnacio foi protocolada em 22/09/2022, conforme informagio do Setor de

Licita¢do, o que denota a sua tempestividade.

No mais, a impugnagcio foi apresentada por parte legitima e interessada, enderecada

a autoridade competente e devidamente fundamentada.

Superado o juizo de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

II1 - FUNDAMENTACAO

Insurge-se a Impugnante no sentido de que deve ser incluida no edital exigéncias de
qualificagao técnica e comprovante de boa condi¢ao econdmica financeira da licitante, pois sem
essas exigéncias qualquer empresa que ja tenha executado outros tipos de servicos sem qualquer
experiéncia no ramo licitado poderia concorrer no certame, podendo comprometer a execugao

dos servicos.

A Lei n° 8.666/93, ao regular o procedimento licitatério, dispoe sobre a fase da
habilitagdo, momento em que se verifica a aptidio para a futura contrata¢io, sendo que a
inabilitagdo acarreta a exclusao do licitante da fase do julgamento das propostas e, embora seja
uma preliminar, vale como elemento de aferi¢io da possibilidade da futura contratagao, que é o

alvo final da licitacio.

Deste modo, o artigo 27, da Lei n°. 8.666/93, prevé que para a habilitacio nas
licitagoes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, a seguinte documentacio: habilitacio
juridica, qualificagdo técnica, qualificagio econdmico-financeira, regularidade fiscal e o

cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do artigo 7°, da Constitui¢ao Federal.

Em rela¢do a qualificagdo técnica, que é o conjunto de informacdes que fazem
presumir que o licitante tem capacidade para cumprimento das obriga¢des contratuais, prevé o
artigo 30, da Lei n® 8.666/93, que estd se limitard aos documentos previstos em seus incisos,
dentre os quais menciona o inciso IV, que trata de prova de atendimento de requisitos previstos

em lei especial, quando for o caso.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Examinando a redagao do referido dispositivo, pode-se concluir que é possivel que
o Administrador Publico exija menos documentos dos que estao previstos no artigo 30, da Lei

de Licitacoes.

No entanto, ndo podera ele exigir mais documentos do que o dispositivo prevé. Em
caso analogo, o Superior Tribunal de Justica, conforme afirmou Marcal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Dialética. 2009. P.
3306), reputou valido edital que nao exigiu comprovagao em relagio a todos os itens previstos no

art. 31, da Lei n° 8.666/93.

Segundo esta decisao, ndo existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes

esgotem todos os incisos do att. 31, da Lei n° 8.666/93.

Admite-se, pois, a critério do Administrador Publico, que os documentos previstos
no artigo 30 da Lei n° 8.666/93, relativos a qualificacdo técnica, poderiam nio ser exigidos, nao
se podendo alegar falta de cautela do Poder Publico, desde que exigidas as qualificagdes juridicas
e de regularidade fiscal das licitantes, bem como prevista especificacdo técnica somente como

obrigacdo contratual da licitante vencedora.

A Administracdo, quando da defini¢io dos requisitos de habilitagdo no edital, deve
nao s6 observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias que, dentro da

seguranca de execugao contratual pretendida, representem o menor cerceamento a competigao.

Ademais, nos termos da Simula n°® 272 do TCU, "o edital de licitacao, ¢ vedada a inclusao
de exigéncias de habilitagio e de quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de

incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragio do contrato”.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio
Dai serem vedadas exigéncias relativas a necessidade da empresa, ja no momento da
habilitagao, comprovar que ja prestou servicos compativeis em quantidades e prazos com o
objeto licitado, além do que tais providéncias restringiram a participa¢ao de mais licitantes.

Nesse sentido

§ 1 0 E vedado aos agentes piiblicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

cldusulas ou condi¢cées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢

estabelecam preferéncias on distingdes em ragao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes

on de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §f 50 a 12 deste artigo e no art.

30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifei)

Nio consta do processo licitatério motivagao para a inclusio de tal exigéncia, tio
pouco de comprovacio econOmica financeira, ausente também fundamentagdo da sua
necessidade e pertinéncia em relagao ao objeto licitado como fator essencial de comprovacio da

qualificacio técnica dos servi¢os/produtos a serem adquiridos no certame em apreco.

Destaca-se que as licitagdes publicas devem proporcionar a maior competitividade
possivel para o objeto do certame, com vistas nao somente a oportunizar a todos os interessados
a possibilidade de contratar com o poder publico, mas também para viabilizar a melhor

contratacao possivel para o erario.

Assim, o procedimento licitatorio visa garantir nao apenas a selecio da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da
isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo

Poder Publico (artigo 37, inciso XXI,3 da Constitui¢ao Federal de 1988).
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio
Neste cenario, qualquer exigéncia que seja desprovida de fundamento legal torna-se
descabida em procedimentos licitatorios, eis que na Administragao Pablica somente é permitido

fazer aquilo que esta autorizado por lei.

A exigéncia pretendida, portanto, caracteriza a pratica de ato contrario aos principios
da isonomia e da obten¢do da proposta mais vantajosa, previstos no art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/93, além de constituir restricio indevida ao carater competitivo do procedimento

licitatorio, a qual pode afastar potenciais interessados em participar do Pregao Eletronico.

E evidente que no presente caso, a competitividade e consequente participagio entre
as empresas sera prejudicada em razao desta limitagao quanto a exigéncia de comprovagao na
prestacao de servicos compativeis em quantidades e prazos com o objeto licitado, ou que
possuam condi¢Oes econdmicas de realizar os servigos licitados, ndo sendo esse o desejo desta

Administracio.

Nio ¢ s6 isso, quanto a comprovagao economico-financeira, o edital ja prevé
grandes exigéncias (Anexo 3, Item 2.3 e seguintes), que garantem para Administracio Publica

que o licitante possui condi¢oes minimas de cumprir o objeto licitado.

Ademais, cumpre-se esclarecer, que em caso nao cumprimento do objeto licitado
pela empresa vencedora, podera a Administragdo Publica tomar as medidas cabiveis, como as

que constas anexas ao presente edital e minuta de contrato.

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da presente Impugnacao, para o
fim de ser mantido o edital, garantindo-se a ampliagdo da participagao de licitantes e a isonomia
entre estes, e tendo em vista a inexisténcia de justificativas técnicas plausiveis para tanto no
processo administrativo e irrelevancia destas para a execugao do objeto do contrato, bem como

por consistirem tais solicitagdes em violacao aos ditames do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°.

8.666/93.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

IV — CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal
e artigo 3°, da Lei n.° 8.666/93, opina-se pela ADMISSIBILIDADE e IMPROCEDENCIA da
impugnacio do edital do Pregio Eletrénico n.° 96/2022, apresentada pela empresa COSTA
OESTE SERVICOS LTDA

E o parecer, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 22 de setembro de 2022

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR NP° 45.942
MATRICULA N° 2380-9

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 - Céu Azul - PR Fone (45)
3266-1122 Fax 3266-1755

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/580B-D3B3-431D-80B7 e informe o cédigo 580B-D3B3-431D-80B7

Assinado por 1 pessoa: ALEXANDRE VANIN JUSTO

g_
9

¥



VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 580B-D3B3-431D-80B7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

V ALEXANDRE VANIN JUSTO (CPF 019.XXX.XXX-21) em 22/09/2022 17:12:10 (GMT-03:00)
Papel: Assinante
Emitido por: AC OAB G3 << AC Certisign G7 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/580B-D3B3-431D-80B7


https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/580B-D3B3-431D-80B7

